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Kleine Anfrage Nr. 1970 der Abgeordneten Sesselmann und Hécke (AfD)
- Pflichtanlagen zum Haushaltsplan als Anlage von Haushaltssatzungen
kommunaler Gebiets- und Personenkdrperschaften -

Anlagen: 7 Abdrucke dieses Schreibens mit jeweils einer Anlage

Sehr geehrté Frau Prasidentin,

die 0. g. Kleine Anfrage beantworte ich fiir die Landesregierung wie folgt:

Frage 1:

Was ist die Rechtsfolge eines wegen fehlender Pflichtanlagen nach § 1 Abs.
2 Nr. 10 beziehungsweise 11 ThiirGemHV-Doppik beziehungsweise § 2 Abs.
2 Nr. 4 der Thiiringer Verordnung (iber das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen.der Gemeinden (Thiiringer Gemeindehaushaltsverordnung -
ThiirGemHV-) unvollsténdig zur Beschlussfassung gelangten Haushaltsplans
als Anlage zur Haushaltssatzung nach § 56 Abs. 1 Satz 2 ThirKO und wie
begriindet die Landesregierung ihre Rechtsauffassung hierzu?

Antwort: v
Nach § 57 Abs. 1 Thiringer Kommunalordnung (ThirKO) bzw. § 8 Abs. 1

Thiringer Gesetz tiber die kommunale Doppik-(ThirKDG) beschlie3t der Ge-
meinderat in 6ffentlicher Sitzung Uber die Haushaltssatzung samt ihrer Anla-

gen.
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GemaR § 120 Abs. 1 ThirKO kann der Beschluss des Gememderats iber die
Haushaltssatzung nebst Anlagen ‘beanstandet werden,” wenn:Pflichtanlagen
zum Haushaltsplan fehlen. Im Zuge der rechtsaufsmhthchen Wurdxgung ihrer
beschlossenen Haushaltssatzungen erhalten die Kommunen in 'Rahmen ei-
ner Anhérung zur beabsichtigten Beanstandung geman § 28 Abs*1 Thiringer
Verwaltungsverfahrensgesetz (ThurVwVfG) die Méglichkeit, tber die fehlen-
den Anlagen ,als Bestandteil des bereits am [...] beschlossenen Haushalts®
einen gesonderten Gemeinderatsbeschluss zu fassen und die Anlage(n) zum
Haushaltsplan bei der zusténdigen Rechtsaufsichtsbehérde nachzureichen.

Wird dieser gesonderte Beschluss nicht gefasst und daraufhin eine Beanstan-

“dung ausgesprochen, darf eine Haushaltssatzung ohne genehmigungspflich-
tige Bestandteile gemaf § 57 Abs. 3 Satz 2 ThurKO bzw. § 8 Abs. 3 Satz 2
ThirkKDG Jewells i. V. m. § 21 Abs. 3 Satz 2 ThurKO nicht bekannt gemacht
werden.

Eine Haushaltssatzung mit genehmigungspflichtigen Bestandteilen bei der
Pflichtanlagen zum Haushaltsplan fehlen, kann nicht genehmigt und damit
auch nicht bekannt gemacht werden (§ 57 Abs. 3 Saiz 1 ThurKO bzw. § 8
Abs. 3 Satz 1 ThurKDG).

Als Rechtsaufsichtsbehérde hat das TLVwWA vermehrt festgestellt, dass die in
§ 2 Abs. 2 Thirringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHV) bzw. § 1
Abs. 2 Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (ThirGemHV-Dop-
pik) aufgefihrten Pflichtanlagen zum Haushaltsplan der Kommunen teilweise
fehlen oder nicht volisténdig sind.

Zur Sicherstellung einer im Freistaat einheitlichen Rechtsanwendung im Zu-
sammenhang mit den Pflichtarilagen zum Haushaltsplan hat sich das TLVWA
‘mit Rundschreiben Nr. 3/2021 vom 11.03.2021 an die seiner Aufsicht unter-
stehenden Kommunen sowie-die unteren Rechtsaufsichtsbehdrden gewandt.
Das Rundschreiben ist als Anlage beigefigt.

Frage 2:

Warum wurde beim Entwurf der Haushaltssatzung der kreisfreien Stadt Gera
filr das Haushaltsjahr 2021 wegen fehlender Wirtschaftsplane von Tochteror-
ganisationen, an denen die kreisfreie Stadt Gera mit beherrschendem Einfluss
beteiligt ist, als Pflichtanlagen zum Haushaltsplan nach § 1 Abs. 2 Nr. 10 Thir-
GemHV-Doppik vom Thiiringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichts-
behorde eine Beanstandung des Stadtratsbeschlusses tber die Haushaltssat-
zung der kreisfreien Stadt Gera fiir das Haushaltsjahr 2021 angedroht und bei
vergleichbaren Sachverhalten in einzelnen Landkreisen nicht?
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Frage 3:
Wie begriindet die Landesregierung ihre Rechtsauffassung zu einer solchen
"Ungleichbehandiung” von Haushaltsbeschliissen der kreisfreien Stadte und
Landkreise?

Antwort zu den Fragen 2 und 3:

Bei der Wirdigung der Haushaltssatzungen sind dxe Regelungen der Thr-
GemHYV fir Kommunen mit kameraler Haushaltsfihrung von denen der Thar-
GemHV-Doppik far Kommunen mit doppischer Haushaltsfuhrung (wie die
Stadt Gera) zu unterscheiden.

Wahrend doppisch wirtschaftende Kommunen die Wirtschaftspldne gemat .
§ 1 Abs. 2 Nrn. 9 bis 12 ThirGemHV-Doppik fiir die dort genannten Tochter-
organisationen beizufligen haben, besteht in der Kameralistik die Méglichkeit,
anstelle der beizufligenden ertschaftsplane eine Ubersicht uber die Wirt-
schaftslage und voraussichtliche Entwicklung belzufugen .

Hintergrund der unterschledllchen Regelungen ist der tragende Gedanke des
Neuen kommunalen Finanzwesens, eine méglichst umfassende Gesamtiiber-
sicht Uber die Vermdgens- und Schuldenlage der Kommune. und ihrer Aus-
gliederungen aus der Kernverwaltung zu erhalten.

Dariliber hinaus wurde die Stadt Gera bereits im Zuge der Priifung der voran-
gegangenen Haushaltssatzung 2020 durch die Rechtsaufsichtsbehérde da-
rauf hingewiesen, dass die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 ThirGemHV-
Doppik nicht vollumfénglich erfiillt wurden und zukinftigen Haushaltsplanen
alle gesetzlich geforderten Anlagen beizufiigen sind.

Frage 4:
Welche Félle von unvollstdndigen Haushaltsplénen in der vorbezeichneten Art
sind der Landesregierung noch bekannt?

Antwort: _

"Uber Angaben im Sinne der Fragestellung wird keine Statistik gefuhrt. Zur
sachgerechten Beantwortung der Frage miussten durch die Rechtsaufsichtbe-
hoérden for alle ihrer Aufsicht unterstehenden Gemeinden, kreisfreien Stadte,
Landkreise und Verwaltungsgemeinschaften im Freistaat. die vorgelegten
Haushaltssatzungen flr einen nicht durch die Fragesteller eingegrenzien Zeit-
raum daraufhin gezielt ausgewertet werden. Da dies einen unverhéltnismani-
gen Verwaltungsaufwand darstellen wiirde, der die Arbeitsfahigkeit der
Rechtsaufsichtsbehdrden in einem MafRe belastet, dass eine frist- und ord-
nungsgemafie Erledigung des laufenden Geschéftsanfalles hierdurch gefahr-
det ware, wird von einer entsprechenden Abfrage bei den Rechtsaufsichtsbe-
hdrden abgesehen.
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Auf Art. 67 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 Thiringer Verfassung wird verwiesen.

Mirf{eund fthen GriRen
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Anlage Kleine Anfrage Nr. 1970 ,
Freistaat [~z
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Thiiringer Landesverwaltungsamt - Postfach 22 43 - 93403 Weimar

Nur per E-Mail

An alle Landritinnen und Landréte

sowie Oberburgermelstenn und Oberbiirger-
meister

sowie

Unteren Kommunalaufsichten

Rundschreiben Nr. 3/2021
Pflichtanlagen zum Haushaltsplan gem. § 2 Abs. 2 ThiirGemHV bzw. §1
Abs. 2 ThiirGemHV-Doppik

Das Thiiringer Landesverwaltungsamt stellt vermehrt fest, dass die in § 2 Abs.
2 ThurGemHV bzw. § 1 Abs. 2 ThiirGemHV-Daoppik aufgefiihrten Pflichtania-
gen zum Haushalisplan der Kommunen teilweise fehlen.

Nach § 57 Abs. 2 ThirKO bzw. § 8 Abs. 2 ThirKDG ist die Haushaltssatzung
vor ihrer Bekanntmachung mit dem Haushaltsplan und seinen Anlagen der
zusténdigen Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen. Eine Eirigangsbestitigung,
welche die Monatsfrist nach § 21 Abs. 3 Satz 2 ThirKO ausitst, kann durch
die zusténdige Rechtsaufsichisbehdrde erst erteilt werden, wenn die Haus-
haltssatzung mit dem Haushaltsplan sowie s&mtlichen Anlagen volistdndig
vorgelegt wird. Fehlt eine Pflichtanlage zum Haushaltsplan, so kann kelne Ein-
gangsbestétigung erteilt werden.

1. Kommunen mit doppelter Buchfiihrung

1.1. Die Pflichtanlagen zum Haushaltsplan finden sich in § 1 Abs. 2 Nr. 1
bis 16 ThiirGemHV-Doppik.

1.2. Gem&R § 1 Abs. 2 Nr. 10 ThirGemHV-Doppik sind die Wirtschafts-
pldane der Tochterorganisationen, ari denen die Kommune mit be-
herrschendem Einfluss beteiligt ist sowie nach Nr. 12 die Wirtschafts-
plane / Haushaitsplane der Zweckverbinde, bei denen die Kom-
mune Mitglied mit beherrschendem oder maRgeblichem Einfluss ist,
dem Haushaltsplan beizufiigen.

a. Ein beherrschender Einfluss liegt nach § 20 Abs. 3 ThiirKDG dann vor,
wenn der Gebietskorperschaft die Mehrheit der Stimmrechte der Ge-
sellschafter oder Mitglieder zusteht und ihre Einflussméglichkeiten
nicht durch Vereinbarung beschrénkt sind, der Kommune das Recht
zusteht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberufen und dabei die Kom-
mune gleichzeitig Gesellschafter oder Mitglied ist oder der Kommune
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aufgrund eines mit der Tochterorganisation geschiossenen Beherr-
schungsvertrags bzw. einer Satzungsbestimmung der Tochterorgani-
sation das Recht zusteht, einen beherrschenden Einfluss auszuiiben.

b. Einen mafigeblichen Einfluss {ibt die Kommune {iber die Tochterorga-
nisation aus, bei der ihr mehr als der fiinfte Teil der Stimmrechte als
Geselischafter oder Mitglied zustehen, und bei der diese Einflussmdg-
fichkeiten der Kommune-nicht durch Vereinbarungen beschrankt sind.
Fiir die Mitgliedschaft in. Zweckverbdnden ist fir die Bestimmung des
beherrschenden oder. malgeblichen Einflusses der Kommune das
Verhaltnis zwischen der der Kommune nach der Verbandssatzung in
der Verbandsversammiung zustehenden Stimmenzahl und der sat-
zungsméfigen Gesamtstimmenzahl mafigebend (vgl. § 20 Abs. 3 Satz
3 ThirkDG).

¢. Zumeist lagen die nach § 1 Abs. 2 Nr. 10 und 12 ThirGemHV-Doppik
beizufligenden Wirtschaftsplane / Haushaltsplane der Kommune selbst
“bei Einbringung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes in den
Kreis- bzw. Stadtrat noch nicht vor. Unter Beachtung der Maglichkeit
der Kommune, ihren -beherrschenden oder mafgeblichen Einfluss
‘nach den genannten Kriterien auf das jeweilige Unternehmen auszu-
tiben, fordert der Gesetzgeber hierbei die Vorlage des volisténdigen
Wirtschaftsplanes der Tochterorganisation zum Zeitpunkt der Be-
schlussfassung Uber den Haushalt der Kommune. ’

Oftmals stellen schon die Regelungen der Gesellschaftsvertrage nicht

ausreichend sicher, dass der Vorlagetermin nach § 8 Abs. 2 ThurkKDG
eingehalten werden kann. So wird durch den Aufsichtsrat oder die Ge-
: sel!schafterversammlung mehrfach erst im Dezember ber die Wirt-
schaftspldne des Folgejahres beschlossen, hiufig auch erst im be-
troffenen Haushaltsjahr selbst. Sollte eine frisigerechte  Vorlage der
Haushaltssatzung und des Haushalisplans, samt der geforderten
Pflichtanlagen aufgrund etwaiger Probleme mit den entsprechenden:
Tochterorganisationen nicht mdglich sein, so sollte im Gesellschafter-
vertrag, in einer Beteiligungsrichtlinie, in der Geschaftsordnung 0.A.
festgelegt werden, bis wann die Wirtschaftspldne nach § 1 Abs. 2 Nr.
10" und 12 ThiirGemHV-Doppik spatestens bei der Kommune' einzu-

reichen sind.

Dabei ist die vorherige Beschlussfassung des zustdndigen Or-
gans der Gesellschaft zwingend zu beachten.

Um den Kommunen diese Moglichkeit der Einflussnahme praktikabel
zu ermdglich, werden im 'Rahmen der Ermessensausibung - Wirt-
schaftspldne / Haushaltspldne von den o.g. Tochterorganisationen /
Zweckverbdnden flr das Haushaltsjahr 2022 noch ‘im Entwurf als
Pflichtanlage als ausreichend angesehen, ohne dass eine Beanstan-
dung des Beschlusses Uber den Haushalt erfolgt.

Ab dem Haushaltsjahr 2023 sind diese Wirtschaftspléne erst nach vor-

heriger Beschlussfassung durch das entsprechende Organ dem Haus-

haltsplan beizufigen und-damit dem Beschlussgremium der Gebiets--
‘kérperschaft und -im Anschluss der zustdndigen Rechtsaufsichtsbe-

hérde vorzulegen.

Seite 2 von 3



1.3. Dopplsch buchende Kommunen haben nach § 1 Abs 2 Nr. 11 Thir-

GemHV-Doppik eine Ubersicht iiber die Wirtschaftslage und die
voraussichtliche Entwicklung der Tochterorganisationen, an denen
die Kommune nicht mit beherrschendem Einfluss beteiligt ist, dem
Haushaltsplan belzufugen

Diese Regelung wird dem Umstand gerecht, dass die Gebietskorper-
schaft keine direkte Einflussnahme auf ihre Tdchterorganisation aus-
{iben kann. Hierbei kann die geforderte Ubersicht gesondert als An-
lage zum Haushaltsplan oder nach § 1 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV-
Doppik in den Vorbericht eingebunden werden. Gleichwohi die Wirt-
schaftspldne nicht separat beizufiigen sind, ist-es fiir die Darstellung

der voraussichtlichen Entwicklung des entsprechenden Unterneh- .

mens unabdingbar, die Planzahlen der folgenden Wirtschaftsjahre zu
kennen. Insofern sollte mindestens der Entwurf der Wirtschaftsplédne
oder aber eine durch das Unternehmen selbst zugearbeitete Darstel-
lung Uber die kinftige Entwicklung als Grundlage zur Erstellung der
Pflichtanlage zum Haushaltsplan dienen.

Hierbei ist es nicht relevant, in welcher Hhe das Betelhgungsverhalt-
nis besteht.

2. Kommunen mit kameraler Buchfiihrung

2.1,

2.2.

Die Pflichtaniagen zum Haushaltsplan finden sich in § 2 Abs. 2 Nr. 1
bis 6 ThiirGemHV.

Gemaft § 2 Abs. 2 Nr. 4 ThurGemHV sind die ertschaftsp!ane und
neuesten Jahresabschliisse der SOndervermogen fir die Sonder-
rechnungen gefiihrt werden, beizufiigen. Gleiches.gilt fir die Unter-
nehmen mit einer Gber 50 Prozent liegenden eigenen Beteiligung. An
die Stelle der Jahresabschilisse und Wirtschaftspléne kann allerdings

-eine kurzgefasste Ubersicht iiber die Wirtschaftslage und die vo-

raussichtliche Entwicklung der Betriebe treten.

Die Kameralistik sieht, anders als bei dopp"is'ch‘buchenden Kommu-
nen, die Mdglichkeit vor, auch fiir Unternehmen, bei denen eine Uber

‘50%ige Beteiligung besteht (vgl. Punkt 1.2.b. dieses Rundschrei-

bens), eine Ubersicht {iber die Wirtschaftslage und voraussichtiiche
Entwicklung beizufiigen. Hierbei spielt der Grundgedanke des Neuen

kommunalen Finanzwesens eine prigende Rolle; ndmiich eine Ge-

samtibersicht iiber die Vermogens~ und Schuldenlage der Kommune
und ihrer Ausgliederungen aus der Kernverwaltungen und damit ein-
hergehend eine transparente Betrachtung der Kommune als ,Kon-
zern®.

Bezugnehmend auf die zu ersteliende Ubersicht nach § 2 Abs. 2 Nr.
4 ThirGemHV wird auf Punkt 1.3. dieses.Rundschreibens. verwiesen.

Im Auftrag

. m X

Hans-Jorg
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